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O Ministério da Agricultura e da Alimentação encontra-se atualmente a elaborar o Livro
Branco do Regadio Público, um instrumento que pretende servir de orientação à estratégia
para o programa do Regadio 2030. A Almargem submeteu sugestões e contributos sobre
este Livro. Partilhamos aqui consigo a nossa visão sobre os problemas ligados ao regadio,
nesta edição do nosso Boletim Informativo: Edição Especial - Água.  
Será que as medidas propostas no documento são as mais adequadas, tendo em conta o
atual cenário de alterações climáticas, em que a seca é uma realidade cada vez mais
acentuada? Será que a construção de uma nova barragem e dessalinizadora vêm de facto
resolver todos os problemas relacionados com a escassez de água?
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Em pleno estado de seca: o Livro Branco
do Regadio Público
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Aproveite as férias de Verão para aprender algo novo, com a ajuda do Guia Digital -
Dicas de Poupança de Água e Descodificador de Políticas Ambientais.

Para além de dicas de poupança de água úteis e práticas, que pode
aplicar facilmente na sua casa, conheça ainda:

Descarregue aqui o seu guia digital. 



Sabe interpretar a fatura da água?

O que significa cada campo da fatura da água;
Saiba que entidades contactar no caso de fuga de água na via pública;
Conheça todas as leis e instrumentos de planeamento que
regulamentam o uso e a gestão sustentável da água.
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Até dia 30 de junho de 2023, o Ministério da Agricultura e Alimentação (MAA) recolheu
contributos de várias entidades para a elaboração do Livro Branco do Regadio Público. De
acordo com o MAA, o objetivo deste Livro “visa criar todas as condições à construção participada
de uma Estratégia para o Regadio 2030, a qual envolva todos os agentes do território”. A
Almargem apresentou os seus contributos, e apresenta agora neste Boletim a sua visão.

No atual contexto, o que precisaria de ser criado era um Livro Vermelho da Agricultura.
Um Livro Vermelho que nos permitisse intervir nas áreas com necessidade de recarga dos
aquíferos, interditando plantações de culturas permanentes de regadio até haver uma
melhoria da situação, recuperar os aquíferos ameaçados e contaminados, travar a perda
de solo e biodiversidade, a perda de paisagens agrícolas e variedades locais, que
acontecem devido às más práticas disseminadas (agrícolas, florestais, turísticas e urbanas).
Seria necessário implementar orientações e recomendações sobre como fazer agricultura
sustentável.

O desafio perante as alterações climáticas não é fazer uma estratégia para ter mais, ou
manter o regadio, como anuncia a consulta pública do Livro Branco do Regadio Público. É sim,
perante as condições adversas, sabermos gerir o que a natureza nos dá de forma
equilibrada, eficiente e não gastar até à exaustão os recursos que ainda existem, deixando
nas mãos das próximas gerações um futuro hipotecado. É importante, segundo as palavras do
Ministro do Ambiente e da Ação Climática (MAAC), “adaptar o modelo económico à realidade do
território” e não o contrário.

O Livro Branco baseia-se na versão final (outubro 2022) do estudo “Levantamento do
Potencial de Desenvolvimento do Regadio de Iniciativa Pública no Horizonte de uma
década”, elaborado e coordenado pela Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas de
Alqueva (EDIA), em representação do MAA e integrando a participação das entidades
responsáveis deste Ministério, bem como de Autarquias, Associações de Beneficiários,
Federação Nacional de Regantes e apenas algumas associações de agricultores.

Livro Branco do Regadio Público
 vs

 Livro Vermelho da Agricultura

Boletim Informativo da Almargem

A G O S T O  D E  2 0 2 3  |  N Ú M E R O  4 1Edição Especial - Água

https://www.facebook.com/associacaoalmargem
https://www.facebook.com/associacaoalmargem
https://www.facebook.com/associacaoalmargem
https://www.facebook.com/associacaoalmargem
https://www.facebook.com/associacaoalmargem


Praceta Julião Quintinha, Lote A, r/c esq. – 8100-545 Loulé – Portugal  
Tel.: 289412959       Tlm.: 925481986 

almargem@mail.telepac.pt   www.almargem.org 

Praceta Julião Quintinha, Bloco A, r/c esq. – 8100-545 Loulé – Portugal  

Tel.: 289412959       Tlm.: 925481986 
almargem@mail.telepac.pt   www.almargem.org 

Boletim Informativo da Almargem

Edição Especial - Água J A N E I R O  D E  2 0 2 2  |  N Ú M E R O  2 4

Praceta Julião Quintinha, Lote A, r/c esq. – 8100-545 Loulé – Portugal  
Tel.: 289412959       Tlm.: 925481986 

almargem@mail.telepac.pt   www.almargem.org 

Praceta Julião Quintinha, Bloco A, r/c esq. – 8100-545 Loulé – Portugal  

Tel.: 289412959       Tlm.: 925481986 
almargem@mail.telepac.pt   www.almargem.org       facebook.com/associacaoalmargem

Boletim Informativo da Almargem

N O V E M B R O  D E  2 0 2 2  |  N Ú M E R O  3 3Edição Especial - Água

Praceta Julião Quintinha, Lote A, r/c esq. – 8100-545 Loulé – Portugal  
Tel.: 289412959       Tlm.: 925481986 

almargem@mail.telepac.pt   www.almargem.org 

Praceta Julião Quintinha, Bloco A, r/c esq. – 8100-545 Loulé – Portugal  

Tel.: 289412959       Tlm.: 925481986 
almargem@mail.telepac.pt   www.almargem.org 

Boletim Informativo da Almargem

Edição Especial - Água J A N E I R O  D E  2 0 2 2  |  N Ú M E R O  2 4

Praceta Julião Quintinha, Lote A, r/c esq. – 8100-545 Loulé – Portugal  
Tel.: 289412959       Tlm.: 925481986 

almargem@mail.telepac.pt   www.almargem.org 

Praceta Julião Quintinha, Bloco A, r/c esq. – 8100-545 Loulé – Portugal  

Tel.: 289412959       Tlm.: 925481986 
almargem@mail.telepac.pt   www.almargem.org       facebook.com/associacaoalmargem

Boletim Informativo da Almargem

D E Z E M B R O  D E  2 0 2 2  |  N Ú M E R O  3 4Edição Especial - Água

Praceta Julião Quintinha, Lote A, r/c esq. – 8100-545 Loulé – Portugal  
Tel.: 289412959       Tlm.: 925481986 

almargem@mail.telepac.pt   www.almargem.org 

Praceta Julião Quintinha, Bloco A, r/c esq. – 8100-545 Loulé – Portugal  

Tel.: 289412959       Tlm.: 925481986 
almargem@mail.telepac.pt   www.almargem.org       facebook.com/associacaoalmargem

Boletim Informativo da Almargem

F E V E R E I R O  D E  2 0 2 3  |  N Ú M E R O  3 5Edição Especial - Água

Praceta Julião Quintinha, Lote A, r/c esq. – 8100-545 Loulé – Portugal  
Tel.: 289412959       Tlm.: 925481986 

almargem@mail.telepac.pt   www.almargem.org 

Praceta Julião Quintinha, Bloco A, r/c esq. – 8100-545 Loulé – Portugal  

Tel.: 289412959       Tlm.: 925481986 
almargem@mail.telepac.pt   www.almargem.org       facebook.com/associacaoalmargem

Boletim Informativo da Almargem

M A R Ç O  D E  2 0 2 3  |  N Ú M E R O  3 6Edição Especial - Água

Praceta Julião Quintinha, Lote A, r/c esq. – 8100-545 Loulé – Portugal  
Tel.: 289412959       Tlm.: 925481986 

almargem@mail.telepac.pt   www.almargem.org 

Praceta Julião Quintinha, Bloco A, r/c esq. – 8100-545 Loulé – Portugal  

Tel.: 289412959       Tlm.: 925481986 
almargem@mail.telepac.pt   www.almargem.org       facebook.com/associacaoalmargem

Boletim Informativo da Almargem

A B R I L  D E  2 0 2 3  |  N Ú M E R O  3 7Edição Especial - Água

Praceta Julião Quintinha, Lote A, r/c esq. – 8100-545 Loulé – Portugal  
Tel.: 289412959       Tlm.: 925481986 

almargem@mail.telepac.pt   www.almargem.org 

Praceta Julião Quintinha, Bloco A, r/c esq. – 8100-545 Loulé – Portugal  

Tel.: 289412959       Tlm.: 925481986 
almargem@mail.telepac.pt   www.almargem.org       facebook.com/associacaoalmargem

Neste documento, é referida a evolução climática de Portugal que, segundo o Painel
Intergovernamental para as Alterações Climáticas (IPCC) e a União Europeia, verificam-
se “condições progressivamente mais desfavoráveis para a atividade agrícola e florestal,
decorrentes da redução da precipitação e aumento da temperatura, do agravamento da
frequência e intensidade dos efeitos climáticos extremos e do aumento da suscetibilidade à
desertificação.”.

Sendo que “os efeitos expectáveis são mais acentuados no interior e no Sul e têm como fator crítico
a disponibilidade hídrica…”, o principal desafio da agricultura é a falta de água e a
desertificação, pelo que as estratégias de adaptação do setor devam passar pela “retenção
de água dos solos agrícolas, promovendo a sua infiltração, adotar espécies vegetais mais
adequadas às novas condições climáticas, aumentar a eficiência de aplicação de água de
rega e assegurar a segurança da disponibilidade de água (nomeadamente através da criação
de novos armazenamentos de água para rega)”. É o próprio documento que refere isto, e que
valorizamos na maior parte.

Mas a determinada altura, no documento, desafia-se a própria característica do clima
mediterrânico, afirmando que “por não haver regadio, as culturas de sequeiro serem
progressivamente mais extensivos, sendo a sua rentabilidade suportada, quase exclusivamente,
pelas ajudas diretas comunitárias, e traduzindo-se por um despovoamento contínuo do interior
associado a um ciclo vicioso contínuo de empobrecimento, agravando as assimetrias
regionais, e tendo impactes a vários níveis, nomeadamente no aumento de riscos de incêndios.
Estes impactes negativos são agravados pela ocorrência do fenómeno da seca, cujas frequência e
amplitude têm aumentado nos últimos anos.” 

Contestamos esta argumentação, porque o clima mediterrânico é uma condição
física não transitória, pelo menos a curto e médio prazo. A seca típica destes climas,
poderá ser transitória, ou acentuar-se; o que se verifica atualmente é que acontece em
períodos, mais ou menos longos, de reduzida precipitação, com repercussões negativas nos
ecossistemas e nas atividades socioeconómicas. E tendo em conta a evolução da precipitação
nos últimos 10 anos, vai agravar-se e tornar-se usual. Sabemos sim que temos que
desenvolver uma agricultura adaptada  ao clima que temos, tendo em conta estas
ocorrências extremas. É insensato aumentar a área de regadio quando as reservas
subterrâneas e superficiais não estão no seu máximo e quando a previsão é de não
haver recarga. 
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Por outro lado, infelizmente o despovoamento e os incêndios rurais carecem de uma
maior reflexão e abrangência que não se pode justificar apenas pelo estado da agricultura.  
Esta afirmação revela uma visão curta e pouco aprofundada, que carece de dados e de
uma interpretação mais holística. Apresentamos algumas explicações fundamentada, com a
nota de que se tratam de documentos incipientes.

Conforme é referido no estudo:

“a sua maior intensidade e maior frequência de ocorrência diretamente proporcional à extensão
dos efeitos.” Assim é considerado “um dos fenómenos climáticos extremos resultante das
consequências das alterações climáticas expetáveis em Portugal”. Pelo que iremos assistir a
uma “maior concentração da precipitação acumulada em períodos mais reduzidos de
tempo, com tendência para ligeira redução dos volumes anuais” e a “picos térmicos mais
acentuados, nomeadamente em relação às temperaturas máximas (durante a estação seca), com
uma tendência para um ligeiro aumento dos seus valores médios”. 

“De forma sintética, esta nova realidade tenderá a provocar um aumento do deficit hídrico na
maior parte do território nacional.”

e 

“A maior frequência e intensidade de situações de seca, que se verifica nas últimas décadas
em Portugal, aumenta o risco e a vulnerabilidade da agricultura a este fenómeno.”

É estrutural a condição de clima mediterrânico, não se pode alterar esta realidade só para
se poder justificar a implementação de uma estratégia de regadio. E é inevitável o
aumento de défice hídrico.

As culturas de sequeiro também beneficiariam se lhes fosse dado generosas quantidades
de água como ocorre com outras culturas, no entanto a diferença está em que continuam a
ser produtivas mesmo sem regadio. 

Acontece o mesmo com as culturas de regadio? A resposta é não, sobretudo nas
laranjeiras e abacateiros, noutras frutícolas, nas framboesas e morangos. À primeira
dificuldade na disponibilidade de água ressentem-se e deixam de ser produtivas. Uma
figueira, uma amendoeira, uma alfarrobeira e uma oliveira continuam a produzir e a resistir
aos verões quentes, mesmo sem água.
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A questão da rentabilidade destas culturas de regadio tem a ver com outro aspeto mais
conjuntural, que se prende pelas decisões políticas ao longo das várias décadas de evolução
das culturas de sequeiro. Neste longo período houve um desinvestimento na indústria, na
investigação e na comercialização.

Se não fossem os apoios ao investimento (plantações, infraestruturas, sistema de rega) e
à manutenção, as culturas de regadio não detinham tanta área e não seriam tão
rentáveis. No atual Plano Estratégico de Política Agricola Comum (PEPAC), o regadio recebe
mais apoios ao hectare do que o sequeiro, por exemplo em modalidades como a Agricultura
Biológica e PRODI (Produção Integrada), o que não deixa de ser um contra-senso quando
devíamos estar a premiar quem melhor gere e conserva água.

O que é certo, é que se a água for cortada, serão as culturas de sequeiro que vão resistir
a esta seca, que é cada vez mais longa e mais intensa.

O despovoamento deve-se ao esquecimento a que o interior ficou remetido durante
décadas, com políticas de ordenamento e de desenvolvimento assimétricas,
verificando-se um maior apoio no setor do turismo. No interior, enquanto a riqueza do
pomar tradicional de sequeiro e dos sobreirais existia, mantiveram-se famílias, criou-se
economia local e contribuiu-se para a dinâmica social e cultural. Com o despovoamento, mais
áreas rurais foram abandonas e a ausência de vigilância levou a que muitos incêndios
tivessem proporções elevadas acentuando cada vez mais os problemas do interior.

Acontece que as mesmas alterações climáticas que afetam o interior, afetam também o litoral.
E são transversais a todos os setores económicos: agricultura, floresta, turismo, comércio,
indústria e transportes.

Consideramos que a estratégia de adaptação e mitigação da agricultura do Algarve passa por
“reduzir as necessidades hídricas” e “reduzir a área de regadio” uma vez que as
disponibilidades são cada vez mais escassas. 
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Na sessão de apresentação do Livro Branco do Regadio Público, que decorreu em Faro, foi
apresentado um conjunto de informações, da qual destacamos o seguinte:

Não deixa de ser redutor e de leitura enviesada quando, o que de facto se verifica nas
diligências governamentais, é apenas promover a construção da dessalinizadora e da
barragem. Trata-se de um apoio claro às infraestruturas, aos investimentos avultados,
centralizados em apenas obras públicas.

Como se constata no discurso do documento referido “Conclui-se que, se não foram
realizadas as intervenções propostas, o impacte na agricultura vai ser gravoso,
traduzindo-se por perdas evidentes em termos de produtividade dos principais fatores de produção,
e que depois se repercutem na viabilidade financeira das explorações agrícolas, traduzindo-se num
declínio sócio-económico, nos diversos territórios.”

Neste documento, defende-se a necessidade de realizar as intervenções propostas para
que a agricultura não sofra perdas significativas, mas peca por vários aspetos
nomeadamente estes que salientamos:
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  1. São nulas as propostas ao nível da “retenção de água dos solos agrícolas, promovendo a
sua infiltração, adotar espécies vegetais mais adequadas às novas condições climáticas, …” bem
como “assegurar a segurança da disponibilidade de água (nomeadamente através da criação
de novos armazenamentos de água para rega)” ao nível das explorações agrícolas e florestais.

  2. Será que a água das barragens é só mesmo para salvar a agricultura? 

Uma leitura aos relatórios anuais das associações de regantes do Algarve, a Associação
de Regantes do Barlavento Algarvio (ARBA) e a Associação de Beneficiários do Plano de Rega
do Sotavento Algarvio (ABPRSA) levanta o véu e esclarece alguma destas dúvidas ou talvez
levante mais dúvidas ainda. 

Na ARBA, desde 2015, tem havido redução no armazenamento de água, isto porque
choveu menos e os consumos mantiveram-se. Em 2021, no início da campanha de rega
estavam armazenados cerca de 12hm3 e no final da campanha estavam menos de 5hm3. 

O volume é distribuído para a agricultura (1.126.861m3), golfes (1.145.450m3), jardins
(64.349m3) e abastecimento público (2.139.264m3). Em 2020 e 2021, a agricultura
consumiu muito menos água do que os golfes. Beneficiam desta água 4 campos de golfe:
Penina, Palmares, Carvoeiro Golfe e SGRHR-Imorreguengo. 
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Relativamente a estas imagens, é curioso a observação feita, “Relativamente a 2020, houve um
acréscimo no setor agrícola e dos golfes, atendendo a que foi uma campanha de rega longa e um
verão  extremamente quente e seco". A questão que se deve colocar é: Será que este cenário
não vai ser o novo "normal"? 
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Em média, os consumos de golfes e jardins foram superiores à agricultura. Mesmo sem
contar com os consumos ao nível do “urbano” que incluem o turismo.

O mesmo acontece para a zona do Sotavento. A ABPRSA revela que também fornece água a
campos de golfe, fornece água a precários agrícolas e tem outros usos não agrícolas.

Quando os agricultores culpam o turismo de consumir mais água e do seu setor ser mais
importante que o turismo, terão conhecimento destes volumes de água consumidos? Saberão
que as suas associações têm interesse em manter estes clientes? 

A ARBA refere que estes cliente (campos de golfe), são de extrema importância para a
sustentabilidade económica e financeira da associação de regantes.  Na altura de defender os
campos de golfe, entidades oficiais e empresários anunciam que estes gastam menos água
que os pomares de regadio. Quando são feitas as contas dos consumos dos campos de golfe,
serão contabilizadas todas as origens de acesso à água, ou apenas as extraídas dos seus
furos?
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Na altura de decidir construir uma barragem, como saberemos que parte não será para regar
mais campos de golfe?

Para promover o Regadio 2030 tem que se conhecer esta informação. Porque não se trata só
de regadio agrícola, mas sim de outros setores económicos como o turismo, que entra neste
cálculo com o consumo ao nível dos campos de golfe e do consumo urbano. Os hotéis, os
jardins, a restauração e outras infraestruturas são beneficiados pelo abastecimento público.

É lamentável fazer passar esta ideia que a agricultura precisa de mais regadio, daí a
criação deste Livro Branco. Na verdade estamos a encobrir que o turismo é o principal
setor que é prioritário manter, assegurando as disponibilidades hídricas.

  3. Porque é que a central dessalinizadora é incluída neste plano de regadio 2030? 

O custo de tratamento da água e sistema de condutas para abastecimento será compatível
com aquilo que a agricultura poderá pagar? A localização da dessalinizadora vai beneficiar que
explorações agrícolas? Tudo indica pela natureza da central que será no litoral. Que
explorações agrícolas estarão no litoral? Não será o turismo, sobretudo com os campos
de golfe, a beneficiar deste investimento?

Todo o discurso neste documento, em torno da agricultura, que é a base do Livro Branco do
Regadio Público, é uma manobra de diversão que só os menos atentos e despreocupados
com o futuro aceitam sem questionar.
 

Com a informação disponível e experiência adquirida, esperava-se que os nossos
governantes tivessem uma visão estratégica, sobretudo por parte do MAA e MAAQ,
sobre os quais pesa a responsabilidade de gerir os recursos naturais da melhor forma.

A prioridade deve ser melhorar a gestão deste recurso escasso, e colocar limites à sua
utilização. Custa aos empresários e investidores agora, mas custará mais a todos, desde
cidadãos a setores económicos, se não fizermos cortes, opções assertivas e poupanças.

Assim, o slogan com que o Livro Branco surge parece propaganda “Conscientes de que o
desafio das alterações climáticas e a sustentabilidade no uso dos recursos exigem de nós mais
cooperação, pretendemos criar todas as condições à construção participada de uma Estratégia
para o Regadio 2030, a qual envolva todos os agentes do território. É desta vontade que nasce o
Livro Branco do Regadio Público.”
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Uma vez que a água é de todos e os dinheiros públicos dizem respeito a todos, esta consulta
devia ser alargada a todos os quadrantes da sociedade com informação clara e sem
secretismos.

Em tempo de crise, cortam-se as gorduras, os excessos. Em tempo de seca, o regadio
deveria ser a primeira coisa a cortar. Vive-se com o que se tem, não com o que não se
tem. 

E é isto que o Livro Branco do Regadio Público promove, o que não se tem. Ou melhor,
estamos a vender a ideia que uma barragem vai reter água, mas as previsões são de
diminuição da precipitação. Nas últimas 8 décadas, a precipitação média no sul de Portugal
caiu para quase metade. Em Mértola, na década de 40 o valor médio anual de precipitação foi
de 755,4 milímetros e em 2020 diminuiu para 474,2 milímetros (REA/ADPM 2022). A juntar a
esta redução dos índices da precipitação, assistimos ao aumento crescente e
descontrolado na procura de água, em especial pela agricultura e turismo.

A questão que é necessário colocar é "Que água vai reter esta nova barragem, se cada
vez chove menos?". Segundo o responsável da EDIA “não é possível obter mais água para
além daquela que a natureza disponibiliza”. 

É necessário não esquecer que o país tem enfrentado cenários de seca extrema, nos últimos
anos, pelo que não podemos repetir os mesmo erros ao nível de gestão deste recurso. É
necessário reduzir no que não faz falta, melhorar o que está mal e gerir da forma mais
eficiente o que ainda há disponível. 

Esta é uma leitura ao nível técnico. Mas ao nível económico, social e ambiental, questionamos
o seguinte:

Quantas barragens foram o “el dorado” do agricultor e da economia nacional? O Alqueva é a
mais recente realidade. Estavam previstos mais 50 mil ha de regadio até 2025, contudo já se
esgotou a quota de regadio. Apesar de a justificação para a redução da próxima fase de
regadio ser o aumento do custo de instalação, sabe-se que o Alqueva esgotou a sua
capacidade de regadio e ainda faltam 35 mil hectares para plantar. E é esta empresa, a EDIA,
que vem dar o seu contributo para a construção do Livro Branco do Regadio Público. 
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É necessário e premente ter uma estratégia para a manutenção e gestão das reservas
subterrâneas, e que não está contemplado neste Livro Branco do Regadio Público.

A Almargem participou na reunião de apresentação deste Livro e saiu com a ideia de que está
tudo ao avesso. De salientar que só estiveram presentes representantes da agricultura
intensiva de regadio. Nenhum representante de outros modos produtivos, como a agricultura
familiar, biológica, regenerativa ou de sequeiro marcou presença.

Se a agricultura necessita de aplicar medidas de mitigação e adaptação nesta altura de seca
extrema e escassez de água, é preciso que haja contenção no regadio. Devem promover-se
as culturas de sequeiro e outras modalidades que promovem a retenção de água. A
própria PEPAC promove a biodiversidade e o enrelvamento, mas dá mais apoios para quem
faz regadio e a quem mantém o solo limpo, o que está completamente errado. 

Faltam medidas que promovam novas culturas agrícolas, para além do pomar
tradicional de sequeiro, adaptadas a estas mudanças, a “criação” de solo, a redução da
erosão (como os socalcos, valados) a manutenção da cobertura vegetal, que em vez de
limpar e deixar nua a camada superficial que devia proteger as altas temperaturas expõe o
solo o que leva à evaporação de água que devia ficar retida. Faltam medidas simplificadas
para a conservação agroflorestal. A ideia que um solo sem vegetação é sinónimo de que
se está a fazer agricultura, continua errada e agarrada à cultura do agricultor e dos apoios
agrícolas.

Em vez de concentrar apoios em investimentos avultados, deve-se incentivar as boas
práticas agrícolas e também promover outras formas de retenção da água, como as
charcas e as “key lines”.
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